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Aus dem Eidgentssischen Veteriniramt, Bern (Direktor: Prof, Dr, H. K e ll e r )

1.

2.

REGELUNG DES INTERNATIONALEN VEREEHRS MIT ZOOTIEREN IN DER SCHWEIZ
Von P Dol 1l inger

Einleitung

Durch die Schaffung internatioraler Ubereinkommen und neuer Gesetze auf nationaler Ebene so~
wie durch Verschirfung der Quarantinevorschriften wurde der internationale Verkehr mit Zoo~-
tieren in den meisten ILiéndern wihrend der letzten Jahre zunehmend erschwert, Die Regelungen
in den einzelnen Staaten sind bisweilen so komplex, daB es bsreits fir Beamte der Verwaltung
schwierig ist, einen vollstindigen Uberbliok zu haben, von den eigentlichen Betroffenen, den
zoologlschen Gérten und Tierhindlern, ganz zu schweligen,

Die Verhiltnisse in der Bundesrepublik Deutschland wurden, soweit Tierseuchenreoht betroffen
isty von Ra e thel (1976), bezliglioh Tiersochutz~ und Artenschutzrecht von Dr awer
und Ennulat (1977) umfassend dargestellt, Im folgenden soll versucht werden, die fir
die.Schweiz giiltigen Vorschriften des Veterinir- und Naturschutzreohts in iibersiochtlicher
Form zusammenzufassen,

Gesetzliche Grundlagen fir die Kontrolle des internationalen Verkehrs mit Zootieren

Folgende Gesetze und Verordnungen enthalten Vorschriften, die sich auf den internationalen
Verkehr mit Zootieren beziehen:

241 Tierseuchengesetzgebung
~ Tierseuchengesetz vom 1, Juli 1966 (SR 916,40, SR = Systematische Gesetzessammlung);

~— Verordnung Uber die veterindrrechtliche Regelung der Ein-, Durch— und Ausfuhr ven
Pieren und Waren (EDAV) vom 13, Juni 1977 (SR 916.443,11);

~w= Verschiedene Verfiigungén und Verordnungen des Eidgen&ssisohen Veteriniramtes, welche
die Einfuhr bestimmter Tiergruppen aus bestimmten Lindern einschrinken,

Die tierseuchenrechtlichen Vorsohriften beziehen sich auf Primaten, Echte Vampire, Hasen-
ertige, Landraubtlere, Unpaarzeher, Paarzeher, Entenvigel, Hilhnervigel, Taubenvigel und
Psittaziden, ferner auf verschiedene Tiergruppen, die als Zootliere unbedeutend sind,

2,2 Artenschutzgesetzgebung

-~ {'bereinkemmen tiber den internationalen Handel mit gefihrdeten Arten freilebender Tiere
und Pflangen, abgeschlossen in Washington am 3, Mirz 1973 (SR 0,453);

-~ Artenschutgverordnung vom 16, Juni 1975 (SR 453);
=—w Kontrollverordnung im Rahmen des Artenschutzitbereinkommens (SR 453,1).

Der Geliungsbereich des Washingtoner Artenschutziibereinkommens umfaft gegenwirtlg 43
Staaten sowie eine Amzahl abhingiger Territorien. Dexr Mechanismus des lUbereinkommens wur-
de ven K 1 n g (1974) kurm beschrieben, ‘eine detaillierte Studie wurde ven F 1l a o h s~
mann (1977) dirchgefuhrt, Zur Zeit stehen xund 1340 verschiedene Arten von Siugetie-
ren, V5geln, Reptilien, Amphibien, Fischen, Insekten und Mollusken unter dem Schutz des
tbereinkommens, Die schweizerische Vollzishungsgesetzgebung ermiéglichte es zudem, die
Kontrollen auf alle nichtdomestizierten Siugetiere und Vigel sowle auf alle Reptilien umd
Amphibien auszudehnen,

- Bundesgesetz liber Jagd und Vegelschutz vom 410, Juni 1925 (SR 922,0);
~ Vollziehungsverordnung dagu vom 7, Juni 1974 (SR 922.01);
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Auf Grund des Jagdgesetzes ist die Ein- und Ausfuhr aller in der Schweiz als Brut-, Strioh-
oder Zugvigel frei vorkommenden Vogelarten, mit Ausnahme der in Artikel 2 des Gesetzes na-

mentlich aufgefihrten, jagdbaren Arten, verboten. Dieser Schutz erstreckt sich anf rund
225 Artea,

- Bundesgesetz liber den Natur- und Heimatschutz vom 1. Jull 1966 (SR 451);

~- Vollziehungsverordnung dazu vem 27, Dezember 1966 (SR 45141).

Das Natur- und Heimatschutzgesetz stellt keine Vorsohriften beziiglioh der Einfuhr von Tie-
ren auf, aber es verbietet die Ausfuhr aller einheimischen Fledermsuse (24 Arten), Repti-

lien (13 Arten) und Amphibien (18 Arten).

2.3 Tierschulzgesetzgebung

-~ Buropiisches Ubereinkommen iiber den Schutz von Tisren auf internationalen Transporten,
abgeschlossen in Sirassburg am 13, Dezember 1968 (SR 0.452);

~ Tlerschutzgesetz (zur Zeit in parlamentarischer Beratung, voraussiohtliches Inkraftire~
ten 1979),

Das Strassburger Ubereinkommen gilt zur Zeit fiir 17 Staaten, Seine Schutzbestimmungen er-

strecken sich, ebenso wie jene des kiinftigen Tierschutzgesetzes, sowohl auf Wirbeltiere
als auch auf Wirbellose,

3 Bewilligungsverfahren

Auf Grund der oben aufgefilhrten Gesetze und Verordnungen ist filr die Einfuhr aller Sxugetiere
(mit Ausnahme von Haushunden, Hauskatzen, Meerschweinchen, Goldhamstem sowie Miusen und Ratten
fiur Labor- und Futterzwecke), Vigel (mit Ausnabme von Kanarienvﬁgeln), Reptilien und Amphibien
sowle aller geschiitzten Fische und Niederen Tiere eine Bewilligung erforderlich,

Bewilligungspflichtig ist auch der Transit von solchen Tieren, die unter die Tierseuchenge-
setzgebung fallen, und die Ausfuhr von geschiitzten Tieren,

Bewilligungen werden vom Eidgentssischen Veteringramt erteilt, welches zuvor das Einverstind-
nis der mitbetroffenen Behirden einholen muf, Dies sind im Falle der Tierseuchengesetzgebung
der fiir den Bestimmungsort zusténdige Kantonstierarzt, bei Haustierrassen die Abteilung fiir
Landwirtschaft, bei einheimlschen Vdgeln das Eidgentssisohe Oberforstinspektorat und bei der
Ausfuhr von nach Natur~ und Heimatschutz geschiitzten Arten das Naturschutzinspektorat des Her-
kunftskantons,

Diese Regelung hat den Vorteil, daB sich der einzelne Gesuchsteller nur mit einer einzigen
Dienststelle auseinanderzusetzen hat und niocht mit einer Vielzahl von Behbrden,

Die Ertellung von Bewilligungen wird von ~ meist standardisierten -~ Bedingungen und Auflagen
tlerseuchenpolizeillicher oder artensohiltzerischer Natur abhinglg gemacht, Das kilnftige Tier-
schutzgesetz wird auch erlauben, die Aspekte des Tierschutzes vermehrt miteinzubeziehen,

Bel der Einfuhr gelten zur Zeit die folgenden tierseuchenpolizeilichen Vorschriftens
a) Primaten

Bewllligungserteilung nur an Zoos, Zirkusse und wissenschaftliche Institute, Vorlage eines
amtstiertirztlichen Ursprungs- und Gesundheltszeugnisses, welches auch Auskunft dariber gibt,
ob die Tiere berelts im Ausland einer Quarantine unterzogen wurdemn, Fir vorkonditionierte
Affen und Halbaffen ist eine Quarantine von vier, fir andere eine solche von zZwilf Wochen
vorgesehen, Wihrend der Quarantine sind eine oder mehrere Tuberkulinisierungen, eventuell
eine rontgenologische Untersuchung des Thoraxbereichs, Kotuntersuchungen auf Salmonellen,
Shigellen und Parasiten sowie klinische Untersuchungen auf Herpesvirusinfektionen und an~
dere Zoonosen durchzufilhren,
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b) Yampire

)

)

e)

£)

g)

h)

Bewilligungserteilung nur zu wissenschaftlichen Zwecken,

Hasenartige

Vorlage eines amtstierirztlichen Ursprungs—~ und Gesundheitszeugnisses mit Bescheinigung,
dal der Herkunftsort und dessen Umkreis von 20 km wihrend der letzten 40 Tage vor dem Ver-
sand frel von Myxomatose und Tularimie waren. Quarantine von mindestens 291 Tagen,

Landraubtiere

Je nach Herkunft und Bestimmungsort ist entweder nur ein amtstierirztliches Usprungs— und
Gesundheltszeugnis vorzulegen, oder es ist zusitzlich eine Tollwutschutzimpfung vor oder
nach der Einfuhr vorzunehmen, Es kann eine Quarantine von 400 Tagen vorgeschrieben werden,
Unpaarzeher

Pferdeartige aus Europa (ohne UAdSSR und Turkei), Nashorner und Tapire: Vorlage eines einfa-
chen, amtstierdrztlichen Ursprungs- und Gesundheitszeugnisses,

Bei der Einfuhr von Pferdeartigen aus aufereuropilschen ILindern werden die Bedingungen im
Einzelfall festgelegt, Die Einfuhr aus afrikanischen und asiatischen Lindern wird sehr re-
striktiv gehandhabt und in jedem Fall mit einer Quarantine von mindestens vier Wochen ver-
bunden,

Paarzeher

Die Bedingungen werden im Einzelfall festgelegt., Bei Einfuhren aus europiischen Zoos wird
melstens nur ein amtstierirztliches Ursprungs— und Gesundheitszeugnis verlangt, Bel Sohaf-
und Ziegenartigen sind serologische Untersuchungen auf Brucellose, Leptospirosen und Rickett—
slese vorgeschrieben, Je nach Herkunftsbetrieb kinnen bei Sohweinen serologische Untersu-—
chungen auf Brucellose, Leptospirosen und AuJeszky'sche Krankheit und bei Rinderartigen auf
Brucellose und Leptospirosen sowie eine Tuberkulinisierung vorgeschrisben werden. Einfuhren
aus afrikanischen und asiatischen Lindern sind im Prinzip verboten., Falls fiir einen Zoo
eine Ausnahmebewilligung erteilt wird, muf eine Kontaktquarantine unter Verwendung von Kul-
bern, Zwergziegen oder Schweinen, eventuell auBerhalb des Zoos, durchgefiihrt werden, Bei
Antilopen, die in Walvisbaai vorquarantiniert wurden, wird in der Regel auf eine derartige
Kontaktquarantine verzichtet,

Enten—, Hihner- und Taubenvigel

Vorlage eines amtstierirztlichen Ursprungs- und Gesundheitszeugnisses mit Bescheinigung,
daf im Herkunftsbestand und in dessen Umkreis von 20 km wihrend der letztem 40 Tage vor dem
Versand keine Fille von Pseudogefliigelpest oder Geflugelcholera festgestellt wurden, Nach
der Einfuhr ist eine Quarantine von vier Wochen durchzufiihrens

Psittaziden

Der Gesuochsteller hat eine Erklirung einzureichen, wonach ihm die Gefahr der Ubertragung
der Psittakose von Psittaziden auf den Menschen bekannt ist, Er hat ein amtstierirztliches
Ursprungs— und Gesundheitszeugnis vorzulegen mit Beschelnigung, daB im Herkunftsbestand
und 1n dessen Umkrels von 20 km wihrend der letzten 40 Tage vor dem Versand keine Fiélle von
Pseudogefliigelpest festgestellt wurden, Die Psittaziden sind beil der Einfuhr zu beringen,
wobel vernietbare Ringe zur Anwendung kommen, die im Aufirag des Veteriniramtes von der
Firma F r a n k, Biren, entwickelt und hergestellt wurden, Versuchsweise wurden diese Rin-
ge auch schon mit gutem Erfolg in der Bundesrepublik Deutschland eingesetzt (Kantor
et al,, 1976). Die Quarantine dauert mindestens acht Wochen, Es ist entweder an den Psitta-
ziden selbst oder an eingesetzten Kontakihilhnern ein H i r s t ~Test zum AusschluB von
Pseudogefliigelpest~Infektionen durchzufithren, und die Psittaziden sind wihrend 45 Tagen mit
einem Tetraoyclin-Priparat priventiv gegen Psittakose zu behandeln (vorgeschriebene Pripa-
rate: SF-Mix 66 (Cyanamid), Psittaocin (Oberhausener Kraftfutterwerke) und fiur Wellensitt11
che Avicur (Oberhausener Kraftfutterwerke) ). Die korrekte Durchfithrung der Futtermedika-—
tion wird stichprobenweise durch Bestimmung des Tetraoyolin~Blutspiegels oder durch Hemm—
stoff- bezlehungsweise Erregernachweis im Kot ilberpriift,

Fur alle Tiergruppen gilt, daB wihrend der Quarantiéne eingegangene Tiere auf Kosten des Impor-
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teurs durch ein vom Veterindramt hierfilr bezeichnetes Institut zu untersuochem sind.

Auf Grund des Washingtoner Artenschutzlibereinkommens wird verlangt, daf fiir alle Tlerarten,
die in dessen Anhangslisten aufgefiihrt sind, eine Ausfuhrgenehmigung oder Wiederausfuhrbeschei-
nigung, ausgestellt von der Vollzugsbehtrde des Herkunftslandes, beizubringen ist, Falls die
Tiere aus einem Staat kommen, der dem Ubereinkommen nicht angeschlessen ist, werden vergleich-
bare Dokumente verlangt, dle von einer Jagd- oder Naturschutzbehtrde ausgestellt sein miissen,
Einfubhrgesuche fir wildgefangene Tiere der nach Anhang I geschiitzten Artem werden von einer
Fachkommission beurteilt, in der drei Zoovertreter Elnsiiz haben, Bei der Bewilligungsertei—
lung werden Auflagen begliglioh Verwendungszweok der Tiere = und nach deren Tod der Kadaver -,
Haltungsart und Mitarbeit an internationalen Zuohtblichern gemacht, Fir Siugetiere wurde eine
Zusammenstellung der geforderten Gehegeflichen und Kifigkubaturen publiziert (Dollin--
ger, 1977). Diese liegen erheblich itber den im Rahmen der Tiersohutzgesetzgebung vorgesehe~—
nen Mindestnormen, da ein ausreichendes Raumangebot als ein waesentlicher Fakter zur Erhaltung
einer lebensfihigen Gefangenschaftspopulation angesehen wird,

Ausnahmen vom Verbot der Einfuhr einheimischer geschiitzter Vigel werden sehr restriktiv bewil-
ligt. Als Bewilligungsnehmer kommen nur Zoos und offentliche Tierparks, in beschrinktem Umfang
auch Privatpersonen in Betracht, Zur Erleichterung von Inlandkontrollen werden Falken und an-
dere Greifvigel an der Grenze beringt,

Bewilligungen fiir die Ausfubr geschiitzter Tiere werdem ertellt, wenn der Gesuchsteller nach-
weisen kann, daB er die Tiere legal erworben hat und daf das Bestimmungsland die Tiere Uber-
nmmt.

Kontrollwesen

Das EidgenBssische Veteriniramt verfiigt iber einen grenztierﬁrztlioheﬂ Dienst, bestehend aus
zwilf hauptamtlichen und rund siebzig nebenamtlichen Grenztierdrazten, welcher den internatio~
nalen Verkehr mit Tieren und tierischen Erzeugnissen unter dem Gesichtspunkten der Tierseuchen~—
polizei, des Tier- und Artenschutzes sowlie der Fleischhyglene kontrolliert., Im Pringip ist Je-
dem Zellamt ein Grenztierarzt sugeordnet, aus betrieblichen Griinden wird jedooch versucht, den
Grengverkehr zu kanalisieren, Wichtlgste Grenzlbertrittstellen sind die mit hauptamtlichen
Grenztierdrzten besetzten Zellimter von Basel, Ziurich, St. Margrethen, Buchs, Chiasso und Ge-
nevee

Obwohl die Schweiz praktisch ein reines Verbraucherland ist, d. h, nur wenige Tiere fiir die
Wiederausfuhr importiert, sind die Einfuhrzahlen ganz beachtlichs Im Jahre 1975 kentrollierte
der grenztieriérztliche Dienst 593 Sendungen mit Zoo. und Wildtierem (Inkraftitreten des
Washingtoner Arienschutzlbereinkommens am 1, Juli 1975), 1976 waren es 1011 Sendungen. Aufge-
schliisselt nach Tierklassenm und Schmtzstufen ergibt sich filr dle beiden Jahre folgendes Bilds

Schutzstufe S@ugetiere Végel Reptilien Total
Amphibien .

1975 11976 1975 1 1976 ) 19755 1976 1975 t 1976
Anhang I WA 8 16 6 9 12 4 ‘26| 29
Anhang II WA 11 12 34 61 1328 = 7914 1373 | 7987
lAnhang IIT WA' 9 7 - 523 -~ 588 9| 141§
BG Jagd/ o - - -
Vogelschutz 1 873 | 205 : 873 | 205
ungeschitzt 2466 {2687 22670 {35932 ? 24383 ? 63002
Potal 2494 |2722 23583 [56730 ? [32889%9 ? 172341

*  ohne Singvogel, geschiitzt nach Anhang III Ghana, aus andern Lindern als Ghana

*+  ohne Frbsche zu Speisezwecken
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Eine weitere Aufschliisselung der schweizerischen Zoo- und Wildtiereinfuhren wurde bereits an-—
dernorts gegeben (Dol linger s 1976 u, 1977) und soll hier nicht wiederholt werden,

Bel der grenztierdrztlichen Kontrolle wird den Belangen des Tierschutzes besondere Beachtung

geschenkt, Kontrolliert werden nicht nur Einfuhrsendungen, sondern auch Tiere, die unser Land
transitieren. Im Jahre 1976 waren dies 6783 Eisenbahnwagen mit Nutztieren und lebendenm wild,

Wenn ntitlg, sorgen die Grenztieriirzte dafiir, daB die Tlere beim Eingangszollamt getrinkt und

gefiittexrt werden,

Die Kontrollen bei der Ausfuhr werden vom grenztierirztlichen Dienst oder von der Zollverwal-—
tung wahrgenommen, Auf Grund des Washingtoner Artenschutsfibereinkommens wurden 1975 Ausfuhrbe-
willigungen fiir 54, 1976 filr 306 geschiitzte Tiere erteilt,

Die Uberwachung der Quarantiénen ist Sache der Kantone, wobel die Kantonstierirzte jedem Be-—
trieb einen Kontrolltierarzt zuordnen, Betriebe, welche mit nach Washingtoner Artenschutsziiber-
einkommen geschiitzten Arten handeln, ktnnen vom Eidgentssischen Veteriniramt Jjederzeit kontrol-
liert werden. Sie haben eine Tierbestandskartei zu fihren, in die sdmiliche Ein- und Ausginge
unter Angabe des Lieferanten beziehungsweise des Empfingers einzutragen sind,

Zwan gsmafinahmen

Widerhandlungen gegen die Tlerseuchengesetzgebung an der Zoll- und Iandesgrenze werden von der
Zollverwaltung verfolgt und vom Veteringramt beurteilt, Dieses ist ermgchtigt, BuBen bis zur
Hohe von Fr, 5000,~- in eigener Kompetenz auszufillen,

Von Strafverfahren unabhingig stehen dem Veteriniramt die folgenden ZwangsmaBnahmen zur Verfil-
gungt
a) Abfertigung unter Vorbehalt

Beim Vorliegen kleinerer Miingel kinnen Sendungen unter Vorbehalt abgefertigt werden, d, h.,
es kann zum Belisplel dile nachirigliche Beibringung erginzender Zeugnisse verlangt oder die
Quarantgne verschérft werden,

b) Rilckweisung
" Eine Rilckweisung lebender Tiere kommt nur in Setracht, wenn diese .ohne Vergzug und innert
niitzlicher Frist an den Absender zuriickgesandt werden kinnen, Von dieser MafBnahme wird da—
her verhiltnismiBig selten Gebrauch gemacht.

¢) Begschlagnahme
Die Beschlagnahme, d, he der Entzug des Verfligungsrechts, 1st eine voriibergehende MafBnahme,
Sie wird vor allem dann angewendet, wenn eine Sendung gravierende Mingel in formeller Hin-
siocht aufweist, zum Beisplel, wenn dle Ausfuhrbewilligung der Naturschutzbehorde des Ur-
sprungslandes fehlt, Die Beschlagnahme wird durch erneute Verfiigung aufgehoben oder in eine
Einziehung umgewandelt,

d4) Einzishung

Eine Einziehung kann aus seuchenpolizeilichen Griinden erfolgen, z., B, wenn jemand versucht,
Tiere ohne Genehmigung und ohne Ursprungs— und Gesundheitszeugnis {ilber die Grenze zu
schmuggeln, Ferner werden auf Grund der Artenschutzgesetzgebung Tlere eingezogen, fiir welche
innert 30 Tagen nach der Einfuhr die erforderlichen Genehmigungen oder Bescheinigungen nicht
belgebracht werden kinnen, SchlieBlich kann das Veteriniramt auch tiber Tiere verfiigen, die
als herrenleses Gut auf den Zollumtern angetroffen werden,

Seuchenverdichtige Tiere werden, sofern es sich nicht um gefihrdefe Arten handelt, getitet,
wobel nach Moglichkeit darauf geachtet wird, daB die Kadaver wissenschaftlich verwertet wexr-
den, Tiere geschiitzter Arten werden nach der Einziehung leihweise an in- oder auslindische
zoologische Girten abgegeben. In drei Fillen war es auch mioglioch, Tiere wieder in ihr ur-
spriingliches Biotop szuriickzubringen (16 Eretmochelys imbricata in den Indischen Ozean, 1
Caretta ocaretta ins Mittelmesr und 1 Alligator mississippiensis nach den Vereinigten Staaten)
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Zusammenfassung:

Regelung das Infernationalen Verkehrs mit Zootieren in der Schweisz

In der Schweiz iiberwacht das Eidgentssische Veterindramt den internationalen Verkehr mit Tieren
und tierischen Erzeugnissen unter dem Gesichispunkten der Tierseuchenpolizel, des Tier- und Ar-
tenschutzes sowie der Flelschhygiene. Es wird eine Ubersicht iiber die schweizerische Tierseuchen-,
Artenschutz~ und Tierschutzgesetzgebung, das Bewilligungs— und Kontrollverfahren und den Umfang
der Zoo- und Wildtiereinfuhren in die Schweiz gegeben,

Summarys:
Regulation of Interna tional Traffic with Zoo Animals in Switzerland

In Switzerland the international traffic with animels and animal products is supervised by the
Federal Veterinary Office under the aspects of animal health prevention of contagious diseases
of animals, conservation of specie¢s and meat hygiene., The author reviews Swiss legislation. omn
animal health, prevention of ocontagious diseases of animals, prevention of cruelties to animals
and conservation of species, as well as the licensing and controlling prooedures, and the
extent of import of zoo- and wild animals to Switzerland,

Résumé:

Réglementation du trafic international d'animaux sauvages et de zoo en Suisse

En Suisse, 1'0Office f&déral vétérinaire surveille et régle le trafic international d'animaux et
de produits animaux en fonction des préscriptions du service épizootique, du bureau de protec-
tion des b8tes et des espdces ainsi que du service d'hygiéne de la viande, Le rapport donne un
apergu des mesures législatives dans tous ces domaines, déecrit la procédure de concession et

de contrdle et le nombre d'animaux sauvages et de zoo pouvant &tre importés en Suisse,

Pesiome;
Peryssams MHTEDHAIHOHANBHOTO NEPENBIRSHNS 300JNOTHHECKIX KMBOTHHX B lBefnapun,

B llpefinapiy HALMOHANEHO BeTEDUHADHHI IYHRT ROHTDOJMDYET NEpEIBAXCHHE XUBOTHHX ¥ NpENAaparoB
EMBOTHOTO NDOMCXOXICHAA C TOUKA SDEHUA BETEPEHADHOHA 3olMTH, SAlATH TACTOTH BHMOB X 3aIATH
EUBOTHHX . ﬁgeTcx 0030p KOHTpOJIA BBOSa [OMKHX RMBOTHHX B liseftnzpmo,
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